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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 84 si art. 85 din Legea
59/1934 asupra cecului, initiatd de domnii deputati Dan Iosif si Florin Iordache
din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 360/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune modificarea art. 84 si art. 85
din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, in sensul Inlocuirii sistemului cumulativ
de pedepse cu unul alternativ, actualizarea cuantumului amenzilor penale si
eliminarea normei de trimitere la o pedeapsd mai dura in cazul comiterii faptelor
incriminate la art. 84 si a celor sanctionate contraventional la art. 85.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativda, tindnd cont de faptul ca reglementarea
infractiunilor din art. 84 si 85 dateaza din 1934 si nu mai corespunde sistemului
actual de drept penal, infractiunile nefiind, in acelasi timp, nici abrogate expres,
propune, pe de o parte, inlocuirea sistemului cumulativ de pedepse cu unul
alternativ si actualizarea cuantumului amenzilor penale, iar pe de alta parte,



eliminarea sintagmei "afard de cazul cand legea prevede sanctiuni mai mari, caz
in care se vor aplica acele sanctiuni", pe motiv ca aceasta este de naturd a aduce
atingere principiului legii penale mai favorabile.

2. Cu privire la infractiunile cuprinse in Legea nr. 59/1934, mentiondm ca
acestea nu sunt abrogate expres prin nici un alt act normativ si cd, teoretic, aceste
incriminari sunt aplicabile, neexistdnd suprapunere perfectd intre continutul
acestora si cel al alin. (4) al art. 215 — Ingeldciunea, din Codul penal, in forma sa
modificatd in 1996. De altfel, cu privire la acest aspect s-a pronuntat recent si
Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe calea recursului in interesul legii, statudnd
in Decizia nr. IX din 24 octombrie 2005, faptul ca "prevederile art. 84 alin. (1)
pet. 2 din Legea nr. 59/1934, nefiind abrogate prin Legea nr. 140/1996, ca
urmare a introducerii alin. (4) in art. 215 din Codul penal, §i nici prin dispozitii
anterioare, nu pot fi considerate scoase din vigoare, ele producdndu-si efectele".

3. Dacda fatd de inlocuirea sistemului cumulativ de pedepse cu cel
alternativ, respectiv, fatd de actualizarea cuantumului amenzilor, nu exista
obiectii, ratiunile pentru astfel de modificari si forma de realizare fiind in deplind
concordantd cu sistemul penal actual, fatd de sustinerg¢a ca trebuie eliminata
referirea la "cazul cand legea prevede sanctiuni mai mari" deoarece incalca
principiul legii penale mai favorabile, precizdm urmatoarele:

Principiul aplicérii legii penale mai favorabile, mitior lex, intervine
intotdeauna in cazul in care mai multe legi penale sunt virtual incidente intr-o
anumita cauza, acest principiu reglementand care anume lege penala se aplicad in
situatii tranzitorii. In cazul de fatd, insa, nu se pune problema unei succesiuni de
legi penale, ci este cazul unei coexistente a unor reglementdri care sunt
aplicabile unor situatii diferite. Astfel, sintagma din reglementarea de la 1934 —
"afard de cazul cand legea prevede sanctiuni mai mari" reprezintd o versiune a
sintagmelor folosite si in actuala legislatie penald, respectiv: "dacd legea nu
prevede o pedeapsd mai mare" sau "dacd fapta nu constituie o infractiune mai
gravd". Acestea sunt sintagme consacrate ca expriménd intentia legiuitorului
care, incrimindnd o faptd in legea speciala, atrage atentia asupra faptului ca
incrimineaza numai forma simpla a infractiunii, existand insd si forme calificate
ale infractiunii respective, prevdzute, insa, in alte dispozitii. Existenta unor
reglementari distincte pentru forma simpla si cea agravatd a unei infractiuni nu
este de naturd a aduce in nici un fel atingere principiului legii penale mai
favorabile.

4. Cu privire la actualitatea incrimindrilor din Legea nr. 59/1934,
mentionam ci aceasta este supusa unor analize atente in contextul elaborérii unui
nou Cod penal, ce urmeaza a fi supus in curdnd dezbaterii parlamentare, existand
propuneri argumentate in sensul abrogérii lor concrete si mentinerii in legislatia



penald roméana a unor prevederi moderne, adaptate noilor realititi sociale, cu
privire la ingelaciunea prin instrumente de plata.

5. Dispozitiile prin care se modifica art. 85 din Legea nr. 59/1934 deroga
de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Astfel, la lit. a) de la alin. (2) al art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
se prevede ca limita maxima a amenzii nu poate depasi 100.000 lei, in cazul
contraventiilor stabilite de lege (valoarea de 100.000 lei este stabilitd in valoare
denominatd, RON).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



